
	  	  
LE	  	  RAGIONI	  DELLA	  RIFORMA	  

COSTITUZIONALE	  
IL	  SÌ	  CHE	  CAMBIA	  LE	  COSE	  	  

Firenze	  19	  febbraio	  2016	  
Carlo	  Fusaro	  



	  	  
	  	  	  	  	  PRESENTAZIONE	  E	  SINTESI	  

	  

FINALITA’	  DELL’INTERVENTO	  

LIMITE	  DELL’INTERVENTO	  

DI	  COSA	  SI	  PARLERA’	  



	  	  
IL	  CONTESTO	  

	  
UNA	  QUESTIONE	  ISTITUZIONALE	  APERTA	  DA	  DECENNI	  

UNA	  LEGISLATURA	  INIZIATA	  NEL	  CAOS	  

UN	  IMPEGNO	  TOTALE	  DEL	  GOVERNO	  E	  DEL	  PARTITO	  
DEMOCRATICO	  DI	  CUI	  ESSO	  E’	  ESPRESSIONE	  

UNA	  PRESIDENZA	  ACCETTATA	  E	  VOTATA	  PER	  
LE	  RIFORME:	  IL	  FATTORE	  G.N.	  	  

UN	  PAESE	  IN	  CRISI	  PROFONDA	  CHE	  SI	  STA	  
RIMETTENDO	  IN	  PIEDI	  SOLO	  ORA	  	  



	  	  
	  

IL	  PROCEDIMENTO	  	  
	  
	  

TANTI	  PRECEDENTI,	  TANTI	  FALLIMENTI	  
	  UN’ISPIRAZIONE	  PRECISA:	  LA	  
COMMISSIONE	  LETTA/QUAGLIARIELLO	  

PRIMARIE	  E	  RILANCIO	  DELL’INIZIATIVA	  
ISTITUZIONALE	  DEL	  PD	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  /…	  



	  	  
	  

IL	  PROCEDIMENTO	  	  
	  
	  

DUE	  ANNI	  E	  MEZZO,	  SE	  VI	  SEMBRAN	  POCHI	  
	  

LE	  PROPOSTE	  DEL	  GOVERNO	  RENZI	  

L’ITER	  DELLA	  RIFORMA:	  POCHI	  DATI	  
SIGNIFICATIVI	  
	  

CHI	  HA	  VOTATO	  E	  CHI	  NON	  HA	  VOTATO	  LA	  
RIFORMA,	  E	  PERCHE’!	  



	  	  

I	  CONTENUTI	  
	  

RIFORMA	  DEL	  BICAMERALISMO	  E	  NUOVO	  SENATO	  
	  
IL	  SENATO	  DELLE	  AUTONOMIE,	  CAMERA	  DEI	  
TERRITORI:	  IL	  NESSO	  COL	  TITOLO	  V°	  

NOVITA’	  NEL	  PROCESSO	  LEGISLATIVO	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  /…	  

IL	  RAPPORTO	  FIDUCIARIO	  CON	  LA	  SOLA	  CAMERA:	  
NESSO	  CON	  L.52/2015,	  COERENZA	  CON	  GLI	  ALTRI	  
REGIMI	  PARLAMENTARI	  



	  	  
I	  CONTENUTI	  

	  

NUOVO	  REFERENDUM	  ABROGATIVO,	  NUOVO	  
REFERENDUM	  PROPOSITIVO,	  RAFFORZATA	  INIZIATIVA	  
LEGISLATIVA	  POPOLARE	  
	  
RICORSO	  DIRETTO	  ALLA	  CORTE	  PER	  LE	  LEGGI	  
ELETTORALI	  

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  /…	  

RIFORMA	  DEL	  TITOLO	  QUINTO:	  PIU’	  POTERE	  
LEGISLATIVO	  ALLO	  STATO,	  PIU’	  PRESENZA	  REGIONI	  
E	  COMUNI	  IN	  PARLAMENTO,	  MENO	  CONTENZIOSO	  



	  	  
I	  CONTENUTI	  

	  

NIENTE	  PROVINCE	  
	  
VIA	  IL	  CNEL	  



	  	  

IL	  GIUDIZIO	  
	  

VIA	  LA	  DOPPIA	  FIDUCIA,	  VIA	  LIBERA	  AL	  GOVERNO	  
ESPRESSIONE	  DIRETTA	  DEL	  CORPO	  ELETTORALE	  
	  
	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  /…	  

TORNATI	  ALLO	  SPIRITO	  INIZIALE	  DELLA	  
COSTITUENTE,	  SUPERATO	  UN	  VERO	  ASSURDO	  
COSTITUZIONALE	  SENZA	  PARI	  AL	  MONDO,	  PER	  DI	  
PIU’	  CON	  IGNORATO	  VULNUS	  DEMOCRATICO	  



	  	  

IL	  GIUDIZIO	  
	  

GARANZIE	  RAFFORZATE	  NON	  RIDIMENSIONATE	  
(RICORSO	  ALLA	  CORTE,	  PARTECIPAZIONE,	  
STATUTO	  OPPOSIZIONE)	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  /…	  

UN	  EQUILIBRIO	  DA	  TROVARE	  NEL	  NUOVO	  SENATO:	  
GARANTIRE	  LA	  RAPPRESENTANZA	  TERRITORIALE	  
	  
UN	  EQUILIBRIO	  DA	  TROVARE	  FRA	  CAMERA	  
(VECCHIA/NUOVA),	  NUOVO	  SENATO,	  REGIONI,	  
COMUNI	  



	  	  

IL	  GIUDIZIO	  
	  

MA	  GLI	  STRUMENTI	  PER	  COSTRUIRE	  UNA	  
DEMOCRAZIA	  RILANCIATA	  E	  PIU’	  SOLIDA	  CI	  SONO	  
TUTTI	  

MOLTI	  ADEMPIMENTI	  DELICATI	  E	  RILEVANTI,	  
VIRTUALITA’	  MULTIPLE,	  UN	  IMPEGNO	  CHE	  
CONTINUA	  

RIFORMA	  COMPIUTA	  E	  PERFETTA?	  
NATURALMENTE	  NO,	  PERCHE’	  



	  
LE	  PRINCIPALI	  CRITICHE...	  

SELEZIONE	  
	  

PRO	  

CON	  



Pro	  &	  Con	  

CRITICHE	  A	  PRESCINDERE	  	   COSTITUZIONALISTI	  ANSIOGENI,	  
“FATTO”	  ETC.	  
	  

CRITICHE	  A	  MONTE	  	  
	  

LEGITTIMAZIONE	  A	  RIFORMARE	  DEL	  
PARLAMENTO	  	  
	  

CRITICHE	  SUL	  PROCEDIMENTO	  	  
	  

FORZATURE,	  MAGG.	  RISTRETTA	  ETC	  	  
	  

CRITICHE	  SULLE	  FINALITA’	  	  
	  

GOVERNABILITA’,	  SNELLIMENTO,	  
RISPARMIO,	  ISTITUZIONI	  PIU’	  AGIL	  	  

CRITICHE	  SUI	  CONTENUTI	  
ESSENZIALI	  	  

NO	  MONOCAMERALISMO,	  SENATO	  NON	  
ELETTIVO,	  SENATO	  TERRITORIALE,	  
RAFFORZAMENTO	  GOVERNO,	  
REGIONALISMO	  	  



Pro	  &	  Con	  

CRITICHE	  SULLE	  SOLUZIONI	  
SPECIFICHE	  	  

ELEZIONE	  NUOVI	  SENATORI	  
CONSIGLIERI/SINDACI,	  PROCESSO	  
LEGISLATIVO	  COMPLESSO,	  ELEZIONE	  PDR	  
SENZA	  VIA	  D’USCITA,	  ABOLIZIONE	  
LEGISLAZIONE	  CONCORRENTE,	  
CLAUSOLA	  DI	  SUPREMAZIA,	  GIUDICI	  
CORTE	  ELETTI	  DAL	  SENATO	  	  

CRITICHE	  SU	  FORMULAZIONI	  DI	  
DETTAGLIO	  	  
	  

SENATORI	  PRESIDENZIALI,	  LIMITI	  ALLE	  
INDENNITA’	  REGIONALI,	  DOPPIO	  
LAVORO	  	  

CRITICA	  SULLA	  QUALITA’	  
TECNICA	  DEL	  TESTO	  
APPROVATO	  



	  	  
Conclusioni	  

	  
&	  
	  

Grazie	  dell’aXenzione	  


